
１）保育の量的拡充に重きを置く一方、保育の質の視点が不足

２）保育施設の一部に、事業の継続性・安定性の点で課題
３）事業運営に当たり透明性が不足

４）地元自治体との間で、指導監査等の連携不足

保育の質の確保・向上の重視

・子供の安全第一の観点から、保育の質の確保・向上を重視し、審査、指導監査の在り方を見直す。

事業の継続性・安定性の確保

・待機児童対策への貢献や、企業の人材確保等の面で、役割を果たせるよう、また子供にとって安全で安定的な保育

が可能となるよう、各保育施設の継続性・安定性を確保。

透明性の確保

・立入調査結果、審査結果の情報開示、各施設の決算情報の公開等を進める。

国と実施機関の適切な役割分担

・国は、基本ルール策定、特別な立入調査を実施。実施機関は、国の指示のもとで審査・指導監査等を担当。

自治体との連携強化

・国及び実施機関、自治体との間で、審査・運営の円滑化や指導監査、相談などについて連携。

課題

改革

企業主導型保育事業の円滑な実施に向けた検討委員会報告（H31.3）ポイント

審査業務や資金助成業務等を担う実施機関を本年夏を目途にあらためて公募・選定する

実施体制

資料６
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企業主導型保育事業の円滑な実施に向けた  

検討委員会報告  

 

平 成 3 1 年 ３ 月 1 8 日  

 

１．企業主導型保育事業について  

（１）制度の意義  

○ 子 ど も・子 育 て 支 援 法 改 正 に よ り 平 成 2 8 年 度 に 創 設 さ れ た 企 業 主 導

型 保 育 事 業 の 意 義 は 、  

１ )待 機 児 童 対 策 へ 貢 献：女 性 の 就 労 が 拡 大 す る 傾 向 が 顕 著 と な る 中 、

国 政 上 の 課 題 と し て 保 育 の 受 け 皿 を 更 に 拡 大 し て い く た め 、 新

た な 施 策 の 導 入 に よ り 待 機 児 童 対 策 へ 貢 献 す る  

 

２ )企 業 の 従 業 員 の 多 様 な 働 き 方 に 対 応：夜 間 、休 日 勤 務 の 他 、短 時

間 勤 務 の 非 正 規 社 員 な ど 、 企 業 毎 の 多 様 な 働 き 方 に 対 応 し 、 子

育 て を 行 う 従 業 員 に 安 心 感 を 与 え ら れ る よ う 保 育 施 設 を 設 置 し

て 人 材 確 保 を 進 め よ う と す る 企 業 を 支 援 す る  

 

３ )企 業 の 自 主 性 に 配 慮：財 源 は 税 で は な く 事 業 主 の 負 担 す る 拠 出 金

で あ る こ と を 踏 ま え て 、企 業 の 自 主 性 に 配 慮 す る（ 例 え ば 、パ ー

ト 就 労 者 の 円 滑 な 利 用 、 育 児 休 業 明 け の 予 約 入 園 ）  

と い っ た 点 に あ る 。  

 

○ 企 業 主 導 型 保 育 事 業 を 実 施 す る 施 設 に 対 し て は 、実 施 機 関 を 通 じ 、整 備

費 及 び 運 営 費 に つ い て 助 成 金 が 支 給 さ れ る 。助 成 金 の 額 は 、整 備 費 は 認

可 保 育 所 と 同 水 準 、運 営 費 は 小 規 模 保 育 事 業 等 と 同 水 準 と さ れ た 。助 成

金 の 財 源 は 、 全 国 の 事 業 主 が 負 担 す る 拠 出 金 に よ り 賄 わ れ る 。  

 

（２）制度創設からこれまでの経緯  

【 平 成 27～ 28 年 度 】  
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〇 平 成 2 7 年 1 1 月 、 政 府 の 「 一 億 総 活 躍 社 会 の 実 現 に 向 け て 緊 急 に 実

施 す べ き 対 策 」の 中 で 、「 待 機 児 童 解 消 加 速 化 プ ラ ン 」に よ る 平 成 2 5

～ 2 9 年 度 末 ま で の 保 育 整 備 拡 大 量 が 4 0 万 人 か ら 5 0 万 人 に 拡 大 さ れ 、

そ の 実 現 に 向 け た 対 策 の 一 つ と し て 本 事 業 の 創 設 が 検 討 さ れ た 。  

 

〇 平 成 2 8年 3月 、 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 法 が 改 正 さ れ 、 平 成 2 8年 度 か ら

企 業 か ら の 拠 出 金 率 の 法 定 上 限 を 引 き 上 げ （ 0.15→ 0.2 5％ ）、 拠 出 金

の 使 途 に 本 事 業 を 追 加 し た 上 で 、 ス タ ー ト し た 。  

 

〇 本 事 業 の 整 備 量 の 目 標 は 、「 待 機 児 童 解 消 加 速 化 プ ラ ン 」に よ る 5 0  万

人 の 保 育 の 整 備 拡 大 目 標 の う ち 約 ５ 万 人 分 と さ れ た 。  

 

〇 本 事 業 の 実 施 に 当 た り 、 施 設 の 類 型 と し て 、  

・ 単 独 又 は 複 数 の 企 業 が 保 育 施 設 を 設 置 し て 自 ら の 従 業 員 の た め に

保 育 サ ー ビ ス を 提 供 す る 形 態 （ 単 独 設 置 型 、 共 同 設 置 型 ）  

・ 企 業 が 自 ら の 従 業 員 の た め に 設 置 し た 保 育 施 設 の 利 用 定 員 の 一 部

に つ い て 、 他 の 企 業 と 契 約 し て 当 該 企 業 の 従 業 員 に 保 育 を 提 供 す

る 形 態 （ 共 同 利 用 型 ）  

・保 育 専 門 の 事 業 者 が 保 育 施 設 の 設 置 主 体 と し て 責 任 を 果 た し つ つ 、

利 用 者 を 雇 用 す る 企 業 は 、設 置 主 体 と な ら な い 形 態（ 保 育 事 業 者 設

置 型 ）  

が 設 け ら れ た 。 ま た 、 施 設 利 用 者 の 定 員 に つ い て は 、  

・ 設 置 企 業 の 従 業 員 の 児 童 に 係 る 定 員 （ 従 業 員 枠 ）  

・ 従 業 員 枠 以 外 の 児 童 に 係 る 定 員 （ 地 域 枠 ）  

  の 区 分 が 設 け ら れ た 。  

 

〇 各 施 設 へ の 施 設 整 備 費 や 運 営 費 の 助 成 業 務 、 新 設 申 請 に 係 る 相 談 業

務 、指 導 監 査 業 務 、従 事 者 向 け 研 修 業 務 等 に 関 し て 、平 成 2 8 年 ４ 月 、

実 務 を 担 う 実 施 機 関 が 公 募 さ れ 、 公 益 財 団 法 人 児 童 育 成 協 会 が 選 定

さ れ た 。  

 

【 平 成 29 年 度 】  

http://kokkai.ndl.go.jp/cgi-bin/KENSAKU/swk_dispdoc_text.cgi?SESSION=9527&SAVED_RID=2&SRV_ID=10&DOC_ID=5979&MODE=1&DMY=24384&FRAME=3&PPOS=51
http://kokkai.ndl.go.jp/cgi-bin/KENSAKU/swk_dispdoc_text.cgi?SESSION=9527&SAVED_RID=2&SRV_ID=10&DOC_ID=5979&MODE=1&DMY=24384&FRAME=3&PPOS=51
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○ 保 育 の 質 や 安 全 性 を 確 保 し て い く た め 、実 施 機 関 に お い て 、開 設 し て

６ か 月 を 経 過 し た 全 施 設 に 対 し 、年 に １ 回 立 入 調 査 を 行 う こ と と し 、

結 果 は 、平 成 3 0 年 ６ 月 か ら 児 童 育 成 協 会 の ホ ー ム ペ ー ジ を 通 じ て 公

表 さ れ て い る 。  

 

○ 平 成 2 8 年 度 の 創 設 当 初 、本 事 業 は 、認 可 保 育 所 と 異 な り 、独 立 行 政

法 人 日 本 ス ポ ー ツ 振 興 セ ン タ ー の 災 害 共 済 給 付 制 度 に 加 入 で き な か

っ た が 、 平 成 2 8 年 度 末 に 法 改 正 が な さ れ 、 平 成 2 9 年 度 か ら 加 入 で

き る こ と と な り 、 万 一 の 事 故 に も 対 応 で き る よ う に な っ た 。  

 

○ 平 成 2 9 年 度 末 ま で に 、 2 , 5 9 7 施 設 、 5 9 , 7 0 3 人 （ 定 員 ） の 助 成 決 定 が

さ れ た 。 内 訳 は 、 次 の 通 り で あ る 。  

・ 設 置 企 業 規 模 別 ： 大 企 業 4 5 . 7％ 、 中 小 企 業 5 4 . 3％  

・定 員 規 模 別：4 0 人 以 上 1 0 . 3％ 、2 0～ 4 0 人 1 9 . 6％ 、2 0 人 未 満 7 0 . 0％  

・設 置 形 態 別：単 独 設 置 型 4 5 . 5％ 、共 同 設 置 型・共 同 利 用 型 3 9 . 5％ 、

保 育 事 業 者 設 置 型 1 5 . 0％  

 

【 平 成 30 年 度 】   

〇 平 成 3 0 年 ３ 月 、 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 法 が 改 正 さ れ 、 平 成 3 0 年 度 か

ら 拠 出 金 率 の 法 定 上 限 が 再 び 引 上 げ ら れ （ 0. 2 5→ 0 . 4 5％ 。 平 成 3 0 年 度

の 拠 出 金 率 は 0 . 2 9％ ）、「 子 育 て 安 心 プ ラ ン 」に よ る 平 成 3 0～ 3 2 年 度 末

ま で の 3 2 万 人 の 保 育 の 整 備 目 標 の う ち ６ 万 人 を 本 事 業 で 整 備 す る 方

針 と な っ た 。 そ の 際 、 と り わ け 中 小 企 業 に よ る 設 置 を 促 進 す る た め 、

中 小 企 業 が 設 置 者 と な る 場 合 の 施 設 運 営 費 の 自 己 負 担 割 合 を 軽 減 す

る 措 置 な ど が 講 じ ら れ た 。  

 

２．企業主導型保育事業の課題  

○ 事 業 創 設 か ら ３ 年 目 を 迎 え 、「 保 育 の 質 」「 事 業 の 継 続 性 」「 実 施 体 制

の 確 保 」「 自 治 体 と の 連 携 」 と い っ た 点 で 、 次 の よ う な 課 題 が 指 摘 さ

れ て い る 。  

・ 待 機 児 童 対 策 へ 貢 献 す べ く 量 的 拡 充 に 重 き を 置 く 一 方 、 実 施 機 関
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が 行 う 事 前 の 審 査 、 開 設 後 の 指 導 監 査 等 に お い て 、 保 育 の 質 の 視

点 が 不 足 し て い る の で は な い か 。  

 

・そ の 結 果 、設 置 者 の 財 務 基 盤 が 脆 弱 で あ っ た り 、経 営 見 通 し が 甘 い

ま ま に 開 設 さ れ た 施 設 が あ り 、 入 所 児 童 の 確 保 や 保 育 士 の 確 保 が

円 滑 に 行 わ れ ず 、 定 員 割 れ 、 休 止 等 に つ な が っ た の で は な い か 。  

 

・単 独 設 置 型 や 共 同 設 置 型 と 違 い 、保 育 事 業 者 設 置 型 は 、施 設 の 設 置

企 業 と 利 用 者 の 間 に 雇 用 関 係 が 無 い 。ま た 、認 可 保 育 所 の 代 替 と し

て の 側 面 が 強 く 、 入 所 児 童 は 空 き が 生 じ た 付 近 の 認 可 保 育 所 へ 移

る 傾 向 も 見 ら れ る こ と 等 か ら 、実 績 の 少 な い 事 業 者 に つ い て 、保 育

の 質 や 事 業 継 続 性 の 面 で 課 題 が あ る の で は な い か 。  

 

・ 自 治 体 と 実 施 機 関 （ 現 在 は 児 童 育 成 協 会 ） の 間 の 各 施 設 の 運 営 状 況

の 情 報 共 有 、 指 導 監 査 の 連 携 等 が 不 足 し て い る の で は な い か 。  

 

・事 業 規 模 が 拡 大 す る 中 で 、実 施 機 関 に よ る 指 導 監 査 、各 種 相 談 の 実

施 体 制 が 、 十 分 に 整 っ て い な い の で は な い か 。  

 

○ 以 上 の よ う な 課 題 を 踏 ま え 、昨 年 1 2 月 、少 子 化 対 策 担 当 大 臣 の も と 、

本 委 員 会 を 設 置 し 、 事 業 者 、 利 用 者 、 自 治 体 、 実 務 を 担 う 実 施 機 関 等

と 意 見 交 換 を 行 い 、 当 面 、 早 急 に 改 善 す べ き 今 後 の 方 向 性 に つ い て の

対 応 策 を 取 り ま と め た 。 国 に お い て は 、 来 年 度 以 降 、 早 急 に 、 こ の 方

向 性 に 沿 っ て 、 一 層 適 切 な 実 施 体 制 を 確 保 す る よ う 求 め ら れ る 。  

 

〇 引 き 続 き 、本 報 告 以 降 の 様 々 な 状 況 も 踏 ま え て 、本 委 員 会 と し て も 所

要 の 対 応 策 を 継 続 的 に 検 討 し て い く 。  

 

３．今後の方向性  

（１）基本的考え方  

【 事 業 の 意 義 の 再 認 識 】  

○ 制 度 創 設 時 の「 待 機 児 童 対 策 へ 貢 献 」「 企 業 の 従 業 員 の 多 様 な 働 き
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方 に 対 応 」「 企 業 の 自 主 性 に 配 慮 」 と い っ た 意 義 を 再 認 識 し つ つ 、

こ れ ま で ３ 年 間 の 運 営 状 況 を 再 点 検 す る と と も に 、 早 急 に 諸 課 題

へ 対 応 す る 。  

 

【 保 育 の 質 の 確 保 ・ 向 上 の 重 視 】  

○ 子 供 の 安 全 第 一 の 観 点 か ら 、保 育 の 質 の 確 保・向 上 を 重 視 し 、審 査 、

指 導 監 査 の 在 り 方 を 検 証 し 、 見 直 す 。  

 

【 事 業 の 継 続 性 ・ 安 定 性 の 確 保 】  

○ 待 機 児 童 対 策 へ の 貢 献 や 、企 業 の 人 材 確 保 と い っ た 面 で 、職 域 及 び

地 域 に お い て 継 続 的 に 一 定 の 役 割 を 果 た し て い け る よ う 、 ま た 子

供 に と っ て 安 全 で 安 定 的 な 保 育 が 可 能 と な る よ う 、事 業 の 継 続 性・

安 定 性 を 確 保 す る 。  

 

【 透 明 性 の 確 保 】  

○ 全 国 の 事 業 主 の 負 担 す る 拠 出 金 で 財 源 が 賄 わ れ て い る こ と に 鑑 み 、

透 明 性 の 高 い 事 業 運 営 に 努 め て い く 。立 入 調 査 結 果 、審 査 結 果 の 情

報 開 示 、 各 施 設 の 決 算 情 報 の 公 開 等 を 進 め る 。  

 

【 国 と 実 施 機 関 と の 適 切 な 役 割 分 担 】  

○ 国 と 実 施 機 関 が 適 切 に 役 割 分 担 す る 体 制 を 整 備 し 、国 は 、審 査 や 指

導 監 査 の 基 準 策 定 を は じ め 基 本 的 ル ー ル 策 定 、 特 別 な 立 入 調 査 を

行 い 、実 施 機 関 は 、国 の 指 示 の も と で 効 率 的 か つ 効 果 的 な 審 査・指

導 監 査 等 を 担 当 す る 。  

 

【 自 治 体 と の 適 切 な 連 携 】  

○ 国・実 施 機 関 と 自 治 体 と の 間 で 、情 報 を 共 有 し つ つ 、審 査・運 営 の

円 滑 化 や 指 導 監 査 、 相 談 な ど に つ い て の 連 携 を 進 め る 。  

 

（２）審査基準、運営基準  

○ 現 在 、実 施 機 関 に お い て 、施 設 の 設 置 申 請 を 受 理 し 、外 部 の 専 門 家 に

よ る 審 査 委 員 会 の 審 査 を 経 て 助 成 の 可 否 を 決 定 し 、そ の 後 、申 請 内 容
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の 精 査 な ど 所 要 の 手 続 を 経 て 助 成 の 可 否 を 確 定 し て い る が 、 審 査 委

員 会 に よ る 審 査 体 制 や 審 査 内 容 の 充 実 を 図 る べ き で あ る 。  

 

〇 本 事 業 は 、 設 置 者 で あ る 企 業 と 利 用 者 で あ る 労 働 者 の 間 の 安 定 的 な

雇 用 関 係 を 基 礎 と し た 保 育 の 提 供 が 期 待 さ れ る が 、 保 育 事 業 者 設 置

型 の 施 設 の 場 合 、 そ の よ う な 安 定 的 関 係 は 比 較 的 薄 く な り が ち と の

指 摘 が あ る 。今 後 、保 育 事 業 者 設 置 型 の 新 規 参 入 す る 場 合 は 、自 治 体

に お け る 認 可 保 育 所 の 事 業 者 の 選 定 例 を 参 考 に 、一 定 の 事 業 実 績（ ５

年 以 上 ）の あ る 者 に 限 る べ き で あ る 。単 独 設 置 型・共 同 設 置 型・共 同

利 用 型 の 設 置 者 が 、 今 後 、 保 育 事 業 者 へ 委 託 す る 場 合 も 同 様 と す る  

 （ な お 、設 置 企 業 の 一 部 門 と し て の 保 育 事 業 実 績 が あ っ て 分 社 化 す る 場 合

な ど は 新 規 参 入 と 扱 わ な い ）。  

 

〇 保 育 事 業 者 設 置 型 に つ い て は 、 保 育 事 業 を 専 門 に 行 う 事 業 者 で あ る

こ と も 踏 ま え 、 定 員 2 0 名 以 上 の 施 設 は 、 保 育 士 割 合 を 7 5％ 以 上 （ 現

5 0％ 以 上 ） に 引 上 げ る べ き で あ る 。 な お 、 本 事 業 の 既 存 施 設 に は 、 ３

年 程 度 の 経 過 措 置 を 設 け る こ と が 適 当 で あ る 。  

 

〇 現 在 、原 則 と し て 書 面 に よ り 設 置 の 審 査 を 行 っ て い る が 、必 要 に 応 じ

て ヒ ア リ ン グ 、現 地 調 査 を 行 う な ど 、審 査 の 精 度 の 向 上 を 図 る べ き で

あ る 。ま た 反 社 会 的 勢 力 の 排 除 に つ い て は 、よ り 効 果 的 な 対 応 方 法 を

検 討 し つ つ 、 引 き 続 き 徹 底 す べ き で あ る 。  

 

〇 施 設 開 設 後 の 安 定 的 な 利 用 者 の 確 保 の た め 、  

・従 業 員 枠 に つ い て 、今 後 、設 置 申 請 の 審 査 時 に 、利 用 者 の 意 向 調 査

等 の デ ー タ を 求 め る こ と と し 、 特 に 保 育 事 業 者 設 置 型 に つ い て は

利 用 企 業 を 確 認 す る な ど 精 度 の 高 い 見 通 し を 求 め る べ き で あ る 。  

・地 域 枠 に つ い て は 、地 域 の 保 育 需 要 の 確 認 な ど に よ り 、引 き 続 き 自

治 体 と 相 談 す る べ き で あ る 。  

 

〇 審 査 業 務 の 効 率 化 と 適 正 化 を 図 る た め 、  

・ 審 査 を ２ 段 階 と し 、 ま ず は 申 請 事 業 者 の 財 務 面 な ど 適 格 性 を 審 査

し 、次 に こ の 適 格 性 を 満 た す 事 業 者 に つ い て 、施 設 の 構 造 面 、事 業



7 
 

計 画 等 を 審 査 す べ き で あ る 。  

・市 区 町 村 か ら の 情 報 提 供 に 基 づ き 、施 設 構 造 面 に 係 る 技 術 的 審 査 や

地 域 の 保 育 需 給 状 況 と い っ た 客 観 情 報 に つ い て 、 引 き 続 き 審 査 に

反 映 す べ き で あ る 。市 区 町 村 か ら の 情 報 は 、事 業 者 か ら 確 認 す る の

み な ら ず 、必 要 に 応 じ 、実 施 機 関 が 直 接 市 区 町 村 か ら 情 報 を 得 る べ

き で あ る 。  

・継 続 的・安 定 的 に 運 営 さ れ て い る 事 業 者 に 対 し て 、運 営 費 助 成 金 に

係 る 事 務 手 続 の 簡 素 化 を 検 討 す べ き で あ る 。 施 設 運 営 に 係 る 評 価

指 標 と し て 、 利 用 者 ・ 従 事 者 の 満 足 度 調 査 の 実 施 も 考 え ら れ る 。  

 

○ 施 設 整 備 費 に つ い て 、 新 設 の 場 合 の 助 成 額 と 既 存 の 建 築 物 の 改 修 に

係 る 助 成 額 を 明 確 に 区 分 す る な ど 、 実 勢 に 合 わ せ る べ き で あ る 。  

 

○ 本 事 業 に つ い て は 、 設 置 企 業 の 本 体 事 業 と 区 分 経 理 す べ き と さ れ て

い る が 、本 体 事 業 の 経 営 の 影 響 を 受 け ざ る を 得 な い 。や む を 得 ず 他 に

事 業 を 譲 渡 し た り 、廃 止 し よ う と す る 場 合 の 取 扱 は 、事 業 の 安 定 性 と

保 育 の 質 の 確 保 を 図 る た め 、新 設 時 と 同 様 、審 査 会 に 諮 る な ど 厳 格 な

審 査 手 続 き を 要 件 と す べ き で あ る 。  

 

（３）指導監査  

〇 指 導 監 査 の 内 容 に つ い て 、財 務 面 、労 務 面 を 強 化 す る こ と と し 、そ の

た め に 、社 会 福 祉 法 人 や 学 校 法 人 、株 式 会 社 、Ｎ Ｐ Ｏ な ど 様 々 な 法 人

種 別 に 対 応 し た 専 門 人 材 の 確 保 や 監 査 の 専 門 的 な ル ー ル を 作 り つ つ 、

充 実 を 図 る べ き で あ る 。  

 

○ 開 設 後 の 指 導 監 査 を 充 実 す る た め 、 全 国 に 点 在 す る 施 設 に 対 す る 指

導 監 査 体 制 が 構 築 さ れ る よ う 、地 域 ブ ロ ッ ク 別 又 は 業 務 別（ 保 育 内 容・

財 務 ・ 労 務 ） の 体 制 を 整 備 す る べ き で あ る 。  

 

○ 指 導 監 査 業 務 の 一 部 を 外 部 に 委 託 す る 場 合 は 、中 立 性・専 門 性 の 確 保

が 必 要 で あ る 。ま た 、指 導 監 査 を 行 う 者 が 、施 設 の 顧 問 を 務 め る 、資

本 関 係 が あ る 等 の 一 定 の 関 係 性 を 有 す る 場 合 は 、 利 益 相 反 が 生 じ な
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い よ う 必 要 な 措 置 を 講 じ る べ き で あ る 。併 せ て 、指 導 監 査 を 行 う 者 の

専 門 性 を 向 上 す る た め 、 研 修 の あ り 方 等 を 検 討 す べ き で あ る 。  

 

○ 立 入 調 査 結 果 に つ い て は 公 表 し た 後 、 改 善 報 告 を 求 め て フ ォ ロ ー ア

ッ プ し て い る が 、 そ の 改 善 に 向 け た 相 談 支 援 や 改 善 状 況 の 適 切 な 確

認 の 充 実 を 図 る べ き で あ る 。 ま た 実 施 機 関 の 度 重 な る 指 摘 に よ っ て

も 、改 善 が 見 ら れ な い 場 合 等 に つ い て は 、必 要 に 応 じ て 国 が 直 接 的 に

指 導 監 査 す る 体 制 と す べ き で あ る 。  

 

○ 指 導 監 査 の 効 率 化 を 図 る た め 、国・実 施 機 関 と 、児 童 福 祉 法 に 基 づ き

指 導 監 督 の 責 任 を 持 つ 自 治 体 の 間 の 指 導 監 査 基 準 の 整 合 性 の 確 保 、

指 導 監 査 の 合 同 実 施 、結 果 の 情 報 共 有 を 更 に 図 る 他 、指 導 監 査 の 研 修

を 合 同 で 実 施 し た り 、 連 携 の 好 事 例 を 横 展 開 し て い く べ き で あ る 。  

 

（４）相談支援  

○ 実 施 機 関 に お い て 、新 設 申 請 に 係 る 相 談 業 務 は 実 施 し て き た も の の 、

開 設 後 の 保 育 業 務 、安 全 等 に つ い て の 相 談 支 援 は 必 ず し も 十 分 な 状 況

と は 言 え な い 。 事 業 開 始 後 も 継 続 的 に 相 談 支 援 し て い く べ き で あ る 。 

 

○ 各 施 設 へ の 巡 回 指 導 、共 同 設 置 型・共 同 利 用 型 で 定 員 に 空 き が 生 じ た

施 設 と 保 育 ニ ー ズ の あ る 企 業 と の マ ッ チ ン グ 支 援 な ど 、実 施 機 関 、経

済 団 体 、自 治 体 が 連 携 し て い る 好 事 例 も 提 供 し な が ら 、事 業 者 支 援 の

充 実 を 図 っ て い く べ き で あ る 。  

 

（５）情報公開  

○ こ れ ま で 、 保 育 事 故 の 防 止 を は じ め 質 を 確 保 す る 観 点 か ら の 指 導 監

査 に 重 点 を 置 き 、全 施 設 を 対 象 と し て 年 １ 回 の 立 入 調 査 を 実 施 し 、そ

の 結 果 を 公 開 し て い る 。今 後 、事 業 の 透 明 性 を 確 保 す る と 共 に 、事 業

の 運 営 規 律 の 徹 底 に 資 す る よ う 、各 施 設 の 決 算 情 報 （ 本 事 業 の 助 成 金

収 入 を 含 む 。） を 公 開 し て い く べ き で あ る 。  
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○ 利 用 者 の 安 定 的 な 確 保 や 事 業 運 営 の 健 全 性 を 確 保 す る た め 、 各 施 設

の 定 員 充 足 状 況 等 を 公 表 す る と と も に 、 取 消 や 休 止 施 設 の 情 報 も 一

覧 で 公 表 す る べ き で あ る 。（ な お 、 従 業 員 が 育 児 休 業 明 け に 職 場 復 帰 で

き る よ う 、設 置 す る 企 業 が 敢 え て 定 員 に 空 き を 設 け て い る 場 合 が あ る こ と

に 留 意 が 必 要 で あ る 。）  

 

○ 現 在 、新 設 時 の 審 査 の 基 準 や 着 眼 点 を 公 表 し て い る が 、各 審 査 結 果 の

通 知 に 当 た っ て は 不 採 択 の 理 由 が 示 さ れ て い な い 。今 後 、審 査 過 程 の

透 明 化 等 を 図 る 観 点 か ら 、不 採 択 と な っ た 事 業 者 に 理 由 を 通 知 す べ き

で あ る 。  

 

（６）自治体との連携  

○ 平 成 3 0 年 度 よ り 、地 域 枠 は 、 市 町 村 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 事 業 計 画 の

供 給 量 に 含 め ら れ る よ う 国 の 基 本 指 針 が 改 正 さ れ た と こ ろ で あ り 、

設 置 者 が 地 域 枠 を 設 定 し よ う と す る 場 合 、自 治 体 と 相 談 の 上 、地 域 の

保 育 需 給 状 況 を 踏 ま え た も の と な る よ う に す べ き で あ る 。  

 

〇 施 設 の 適 切 な 運 営 や 緊 急 時 の 円 滑 な 対 応 に 資 す る よ う 、 各 施 設 が 自

治 体 に 対 し 、定 員・利 用 者・従 事 者 等 の 状 況 を 定 期 報 告 す る 仕 組 を 検

討 す る べ き で あ る 。  

 

〇 企 業 主 導 型 保 育 事 業 の 円 滑 な 運 営 に 当 た っ て 、経 済 団 体 、自 治 体 の 福

祉 部 局・経 済 部 局 、設 置 者 、保 護 者 等 と 意 見 交 換 の 場 を 作 る こ と が 有

用 で あ る 。例 え ば 、施 設 の 休 廃 止 時 や 万 一 の 災 害 時 に 備 え る た め 、国 、

実 施 機 関 、 自 治 体 等 の 役 割 を 明 確 に し た マ ニ ュ ア ル を 整 備 す べ き で

あ る 。  

 

〇 実 施 機 関 と 自 治 体 が 相 互 に 連 携 し な が ら 、必 要 に 応 じ て 指 導 監 査 、巡

回 指 導 、 研 修 の 整 合 性 の 確 保 や 合 同 実 施 に 努 め る べ き で あ る 。  

 

○ 実 施 機 関 、経 済 界 、自 治 体 が 連 携 し て 相 談 体 制 が 構 築 さ れ る よ う 、国

に よ る 支 援 を 検 討 す べ き で あ る 。  
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（７）実施体制  

○ 事 業 の 効 果 的 、 安 定 的 な 運 営 を 確 保 す る た め 、 国 と 実 施 機 関 は 、 適

切 な 役 割 分 担 を 図 っ て い く べ き で あ る 。  

・国 は 、審 査 や 指 導 監 査 、情 報 公 開 基 準 等 の 基 本 ル ー ル を 設 定 し 、公

表 し 、 必 要 な 場 合 に は 直 接 、 指 導 監 査 等 を 行 う 。  

・実 施 機 関 は 、上 記 ( 2 )～ ( 6 )の 実 施 ・連 携 が 可 能 と な る よ う 、中 立・

専 門 的 な 体 制 と し 、新 設 審 査 、概 算 払 に よ る 助 成 金 の 円 滑 な 支 払 い

等 の 資 金 助 成 、指 導 監 査 等 の 実 務 を 担 当 す る 。そ の 際 に は 、利 益 相

反 が 生 じ な い よ う 必 要 な 措 置 を 講 じ る 。  

 

○ 実 施 機 関 は 、高 い 中 立 性 、専 門 性 の ほ か 、継 続 的 に 担 う こ と が 求 め ら

れ る 。こ の た め 、毎 年 度 、国 は 、外 部 評 価 等 を 行 い 、透 明 性 の 高 い 事

業 運 営 が 行 わ れ る よ う に す べ き で あ る 。そ れ を 前 提 に 、実 施 機 関 に お

い て 複 数 年 の 事 業 実 施 が 可 能 と な る よ う す べ き で あ る 。  

 

４．  平成 31 年度以降の実施体制  

○ 平 成 3 1 年 度 以 降 の 企 業 主 導 型 保 育 事 業 の 実 施 体 制 に つ い て は 、本 報

告 の 提 言 を 踏 ま え 、 必 要 な 見 直 し の 上 で 、 再 構 築 す る こ と が 求 め ら

れ る 。ま ず は 、国 と 実 施 機 関 と の 役 割 分 担 を 明 確 に し つ つ 、実 施 機 関

に 求 め ら れ る 役 割 と そ の 要 件 を 整 理 す べ き で あ る 。  

 

○ そ の 上 で 、一 定 の 周 知 及 び 準 備 期 間 も 考 慮 し 、本 年 夏 を 目 途 に あ ら た

め て 国 に お い て 本 事 業 の 実 施 機 関 を 公 募 し 、 選 定 す る こ と が 適 当 で

あ る 。平 成 3 1 年 度 分 の 新 規 に 企 業 主 導 型 保 育 事 業 の 実 施 施 設 の 募 集

に つ い て は 、選 定 さ れ た 実 施 機 関 の も と で 、実 施 さ れ る こ と と な る 。  

 

○ な お 、新 た な 公 募 に よ り 実 施 機 関 が 選 定 さ れ る ま で の 間 、現 行 の 運 営

費 助 成 金 の 支 払 業 務 等 は 継 続 す る 必 要 が あ る こ と か ら 、 当 該 期 間 に

お い て は 、 国 の 指 示 の 下 、 現 行 の 実 施 機 関 で あ る 児 童 育 成 協 会 が 継

続 事 務 を 執 行 す る こ と が 現 実 的 で あ る 。 た だ し 、 こ の 場 合 も 業 務 運
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営 及 び 組 織 体 制 に つ い て 相 応 の 適 正 化 を 前 提 と す べ き で あ り 、 国 が

適 切 に 指 導 監 督 す る こ と が 求 め ら れ る 。  
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